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¢, Qué sendas transitard el pueblo puertorriquefi@ualgs son nuestros
posibles escenarios de futuro? ¢ Convertiremosliiga en el instrumento para
gue lo necesario sea posible? Pensamos en Pueot@dno nacion, como pais,
como una comunidad asentada en un espacio vitalltyral compuesto por
personas que, con sus desplazamientos, contratkscip diferencias, comparten
cierto sentido de pertenencia y, como minimo, iatula inevitabilidad de cargar

con éste durante el resto de sus dias.

! Leccién Magistral, Universidad de Puerto Rico Recinto de Bayamén, 29 de octubre de 2009.
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Naturalmente, también hay que tomar nota de qus giensan e imaginan
a Puerto Rico de diferentes maneras. Todas lasnes para bien y para mal,
forman parte de la fragua en que se cuaja el porvém dicha fragua se mezclan

salidas, voces, lealtades y deslealtades.

En innumerables ocasiones los seres humanos enfrestla disyuntiva de
callar o hablar, de consentir o protestar, de ilmqeedarnos. Dependiendo de la
opcidn que escojamos, 0 de la que realmenéeaesuestro alcance, asi se
definira nuestra vida y asi se configurara nuefdrailia y nuestra sociedad.
Albert Hirschman, uno de los economistas que masapuwatado a la teoria del

desarrollo, le dio dimension analitica a este judgopciones.

A lo largo de la segunda mitad del siglo veinteskliman se dedico a
estudiar el desenvolvimiento econémico y como ¢stede traducirse en una
sociedad sana con mas altos niveles de vida. c&ueriperiencia — judio aleman
gue escapa del infierno nazi y que luego se des@ampemo profesor en los
Estados Unidos e investigador en América Latinaiopipia que aun sus trabajos
técnicos reflejen gran comprension de la diversmatliral de nuestro mundo. Su
obra también trasluce cierto rompimiento con lastiras disciplinarias, lo que le

permite conjugar la economia con otras disciplimasno la sociologia y la
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psicologia. En un excelente ensayo publicado exfi@l1970 acufia la dicotomia
de “salida y voz” que luego aplicara a diversostuy de estudid. Por “salida”

entiende la opcidn de escape, ya sea buscandamueegior alterno o rompiendo
una relacion o emigrando del pais. La “voz” sengefomo expresion publica que

demanda accion.

La salida y la voz pueden, aunque no siempre, itlgbg mutuamente.
Generalmente es la salida la que ahoga a la voschihan ofrece varios ejemplos
para ilustrar este punto. En la instancia del muadonomico se refiere a la
facilidad con que los especuladores compran y veraeiones en la bolsa de
valores. Estas salidas, caracteristicas del merfindnciero, les permiten a los
accionistas divorciarse de la gestion empresaridéloejercicio de la voz en la
economia real. En otras palabras, la salida aspaculacion en el mercado de
valores desplaza a la voz de los actores en laepos propiamente productivos,

raiz de la crisis financiera traducida luego ennecasion generalizada.

Para los individuos que intercambian acciones ybam la bolsa de valores
la inversion se concibe como algo liqguido o nomirial frenesi especulativo hace
gue la propiedad sea de corto plazo. La perspediviargo plazo cede ante la

urgencia de la ganancia a corto plazo, indiferante las consecuencias ecologicas
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y humanas. Sin visién de largo plazo es imposjibe definicion, el compromiso
con lo que sea 0 con quien sea. Predomina entdaceseferencia por la
transaccion rapida, que no crea ataduras prolosgaiddificiles de romper. Se
busca siempre la salida facil y rapida. En otraetision completamente distinta la
voz seria el esfuerzo, el compromiso y el contidifdogo en que se fundamenta
una relacion de pareja, mientras que la salidaipadpresentarse por la vocacion

para la aventura fugaz carente de compromisos.

John Maynard Keynes, padre de la macroeconomia medadvirtié hace
muchas décadas el riesgo del dominio de las “sdlidal especulador sobre el
ejercicio de la “voz” del empresario emprendeddros especuladores pueden no
hacer dafio cuando s6lo son burbujas en una caffieme de espiritu de empresa;
pero la situacion es seria cuando la empresa sgecttnen burbuja dentro de una
voragine de especulacioh”. El objetivo que prevalece entonces, planted Ksyn
con amargura, es “ganar la delantera . . . serlistdsque el vulgo y encajar la

moneda falsa 0 que se esta depreciando a otranp&Fso

Para Keynes estaba clara la contradiccion entigrdpiedad nominal de
corto plazo del especulador y la propiedad redghyde la comunidad. EIl vinculo

de ésta con su base productiva no se disuelvecamtelplazo. También identificd
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con igual claridad la solucion: “Espero ver al Hstaque esta en situacion de
poder calcular la eficiencia marginal de los bietlesapital a largo plazo sobre la
base de la conveniencia social general, asumiresponsabilidad cada vez mayor
en la organizacion directa de las inversiorfeE% decir, ante las salidas de corto
plazo del sector privado Keynes proponia el ejerae la voz con perspectiva de
largo plazo del sector publico. Es evidente qugni€e no circunscribe la gestion
del Estado al manejo de politicas fiscales y maratarientadas a influenciar la
demanda agregada con el fin de estabilizar el rderca Trasciende esta
intervencion indirecta al postular la organizadiirecta de las inversiones. ¢No es
precisamente esto lo que muchos gobiernos hanoebtadendo para salir de la
presente crisis economica? ¢No es, por ejemplgué ha hecho el gobierno
federal de Estados Unidos para rescatar la indusitomotriz? Quizas carecen de
la coherencia tedrica y de la contundencia politleaKeynes, pero con sus
particulares restricciones y vacilaciones, dandai ag alld tropezones, han
retornado al camino cuyo mapa éste trazara encell@86. Huelga advertir que

no todos siguen tal camino. Abundan las salidas @esvios.

Al acufar la dicotomia de salida y voz, Albert idirmian considerd a la

primera como si fuera un bien de consumo individgoigntras que a la segunda le
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adjudicé caracteristicas de consumo colectivo. daoastituye una decision
basicamente privada; la otra es una actividad ederente pablica. Basta ejercer
la voz para que se convierta en bien publico quermgebeneficios mas alla de los
gue la ejercen. Asi, por ejemplo, las demandasipanejor ambiente constituyen
ejercicios de voz que benefician también a los geemanecen mudos o

indiferentes.

Cuando las naciones se desdibujan, cuando las cdad@s se debilitan, se
torna dificil la accion concertada para enfrentesbf@mas sociales. Al irse
apagando la voz, que es palabra y accion polidicmina su antitesis: la salida.
Los problemas que requieren de accion colectiva pa solucion se delegan
paulatinamente al ambito individual. Asi, antectaninalidad se recurre a la
paradojica “salida” del encerramiento en casasegrdas por guardias privados;
ante las fallas de agua y luz se comienza a imstaternas y plantas eléctricas
domésticas; y ante la pobreza de la escuela pubdicapta por la salida de la
escuela privada. Estas salidas provocan una d@sede aquellos que
probablemente disponen de mas recursos para ejareez. No lo hacen. Se
refugian en salidas que, aunque bien intenciongdasly razonables desde la

optica individual, sélo son paliativos que no saunan los problemas de fondo.
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Ni la criminalidad, ni las fallas en los servicipgiblicos ni la insuficiencia
educativa pueden confrontarse efectivamente a ns@tial con salidas
individuales. Y menos si tales salidas, por la@zireos que requieren, segmentan
la sociedad y tornan abismal la distancia sociallay desigualdad. La
intensificacion de los problemas es inevitable asigestion colectiva, la voz

politica, no se convoca adecuadamente para enfenta

Poco a poco la cultura del individualismo se apadil pais, muy a tono
con un espacio de consumo publico mezquino junto a@&spacio de consumo
privado gloton. Baste citar, a manera de ilusfracia carencia de un sistema de
transportacién publica y, por lo tanto, la neceasidiz valerse del sistema de
transportacion privada mas caro e ineficiente deindo: tres millones de
automoviles privados para 3.9 millones de habitaateun territorio de unos 9,104
kilbmetros cuadrados. En Dublin, capital de Irlandl 25 por ciento de los
trabajadores utilizan la transportacion publican Singapur tal indicador es de 63
por ciento; en Sao Paulo es 45 por ciento. Misnfato, en San Juan es de so6lo 5

por ciento.

Otro ejemplo que ilustra la pobreza de la voz yidqaeza de la salida es el

contraste entre las escuelas y los centros contescid.a educacién publica en
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Puerto Rico, la que se dice que goza de la magpatiedad, es, a todas luces,
inadecuada. Parece estar en estado de sitio ppadacuacidad académica, la
falta de materiales, la insuficiencia infraestruaktuy por todos los problemas
sociales que se puedan concebir. Ese sistemagesqoé en ocasiones parece que
estd a punto de colapsar, coexiste con unos espacio atractivos templos de
consumo individual que se han convertido en elgulet referencia obligado a lo
ancho y a lo largo de todo el pais. Uno, el esppablico que provee el servicio
de educacién, sostenido por nuestras contribucioeéisja deterioro; el otro, el
espacio privado que provee bienes de consumo thdilji sostenido por nuestros
gastos, refleja auge. ¢Por qué? Porgue en déeptmridad reside en el segundo.
¢,Por qué? Porque la voz a favor de la educaciddeganerado en consignas
vacias mientras que la salida hacia el centro aoalese ha convertido en un

escape conveniente y necesario.

La prioridad a favor del espacio privado en detntoedel espacio publico
se refleja en los prejuicios respecto al papelEghdo en la sociedad. Estos se
han puesto de manifiesto en la discusion en tdrtesveafio del gobierno de Puerto
Rico. Se postula como premisa irrefutable la erisa de un problema de

“gigantismo” o elefantiasis gubernamental sin magwélisis y sin referirse a las
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variables de rigor. Si tomamos como punto de eefda el nimero de empleados
publicos (gobierno central, corporaciones publicasunicipios) como proporcion
de la poblacién total advertiremos que dicho coaifite (siete por ciento) es igual
0 menor en Puerto Rico que en numerosos paise® \euw6 de los estados
federados de Estados Unidos. EIl problema radida ertraordinaria paradoja de
gue el trato privilegiado al espacio privado ncestado acompariado de suficiente
generacion de empleos en la empresa privada. €egyior tanto, un alto nivel

de desempleo con una tasa de participacion laborektremo baja.

Ademas, la raiz del problema fiscal no estd enadtay sin que esto
signifique la inexistencia de excesos provocadomeamemente por un largo
historial de favores politicos y de bolsillos definiencia, sino en el progresivo
debilitamiento de una base tributaria erosionadalgpconcesion de privilegios y

por la evasion. Baste citar tres piezas de evidenc

La primera es la reduccion del cociente de contrimes netas sobre el
Ingreso Nacional Bruto. Este se ha reducido dedwds por ciento a cerca de 12
por ciento durante el transcurso de los ultimog di®@s. Si en estos momentos

dicha proporcion fuera la que prevalecio hace setdenuna década la recaudacion
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excederia en alrededor de $2,500 millones a lanada por el Departamento de

Hacienda.

La segunda pieza de evidencia es la constante miisitan de la tasa
efectiva media del impuesto sobre ingresos de cacmmes y sociedades.
Sobrepasaba el 15 por ciento en los inicios deémadh de 1970 mientras que
durante la década en curso se ha desplomado a mden@spor ciento. Esto
obedece, aparte de los beneficios de que gozdianasdas empresas “exentas”, a
la multiplicacion de exenciones, créditos y dedmees que cobijan a las empresas
denominadas “especiales”. No en balde en el estaauspiciado por el Centro
Para La Nueva Economia y por la Brookings Instituse concluye que en Puerto
Rico “el impuesto regular sobre el ingreso de taparaciones basicamente aplica

por excepcion®.

La tercera pieza de evidencia nos remite a la é@wvasiLos estudios
realizados acusan evasion significativa en la dmntion sobre ingresos asi como
la existencia de una economia informal de condidetamarnid. La mas reciente
evidencia de este vicio, en la que se conjuga lasiém con la deficiente
fiscalizacion del Departamento de Hacienda, esd lbasa de captacion del

impuesto sobre venta y uso (IVU): gira en torn®d@lpor ciento. Valga recalcar

10
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gue tanto la evasion como la economia informal ponechtalogarse de salidas

ilegales que menoscaban el espacio publico.

Suponemos que debe estar bastante claro que ridasagio del aparato
gubernamental lo que nos preocupa sino la dimertsiantitativa y cualitativa del
espacio publico, el que hace posible el consumocatécter colectivo. La
discusion en torno a las politicas que privileggaonsumo de bienes privados o
individuales en perjuicio del consumo de bienesa&cter publico o colectivo
siempre ha estado presente en la disciplina deolaoenia, aunque, claro esta, con
diversos matices teéricos y normativos. En una obuy conocida, La sociedad
opulenta publicada en el afio 1958, el economista John &ter@albraith acusa la
pobreza relativa del espacio publico en sociedad@®0 Estados Unidos, que
cuentan con un ostentoso espacio de consumo priv&tio se hace patente, por
ejemplo, en la coexistencia de una clase “médida@ente”, que practicamente
carece de servicios de salud, con la oferta, phgue la pueda sufragar, de
servicios de salud privados que se distinguen posdfisticacion. En estos
momentos éste es, precisamente, uno de los temasles de discusion en el

Congreso de Estados Unidos.

11
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Cuando nos referimos al espacio publico no nosurscribimos a la
provision gubernamental de bienes como la educatadsalud, la transportacion,
los servicios infraestructurales y la seguridace ti@ta del espacio en el que es
posible la interaccion social; se trata de las aemglie hacen posible la accién
colectiva; se trata de las actividades que tradereiias paredes de las casas y las
puertas de los automoviles; se trata de la comcidicajue no puede resumirse ni
en el televisor ni en la red cibernética. En $@trata de los hilos vinculantes que

hacen que las personas constituyan comunidades.

Hace poco un incidente entre los estudiantes yol&cip dramatizé la
pobreza del espacio publico. Los estudiantes taten “reivindicar” sus derechos
en la Avenida Universidad de Rio Piedras. La ldanavenida es una calle
mediocre con negocios aun mas mediocres. Carecaféierias al aire libre, de
librerias, de galerias, de verdaderos restaurgrdesbuenas barras. Pero esa calle
es el espacio de diversion de los estudiantes siti@eos. ¢ Qué otro espacio iban

a reivindicar?

Estamos en un recinto de la Universidad de Pueito. RSe dice que la
responsabilidad de las universidades puede resimirsdos funciones sociales:

servir y desafiar. En ambas funciones se utilizansmo instrumental: la

12
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ensefanza, la investigacion, el analisis crititdjaogo . . . En otras palabras, la

Universidad es un espacio privilegiado para ekcejer de la voz.

Ingresé como estudiante a la Universidad de Pueito en el primer
guinquenio de la década de 1960. Entonces lassctasnenzaban en los salones,
continuaban en los pasillos, se extendian hastaséibulo o “lobby” y culminaban
en los quioscos. La discusion entre profesorese estudiantes y entre unos y

otros era continua. Cada dia le impartia suscodatties luces.

Se trataba de una comunidad universitaria residentela que tanto
profesores como estudiantes eran “de tiempo coaoipletSe vivia en la
Universidad. El ritmo frenético del mercado hamtio las normas de convivencia
de esta comunidad. El didlogo entre colegas y eiptementario a las clases
formales es ahora, si alguno, entrecortado. Laglesttes y los profesores entran
y salen del Recinto en funcion de compromisos ectigales ajenos a la gestion
universitaria. La comunidad se ha tornado flotafie:tiempo completo” sdlo
existe nominalmente. No ha sido sustituido poftiempo parcial”, sino por la

prisa. En consecuencia la voz universitaria seeditado.

13
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Cuando no hay lazos comunales fuertes se hace rifigyl th accion
colectiva para resolver problemas sociales. Em®ia voz es sustituida por la
salida individual como Unica solucion. Desafortaraente, los problemas de
caracter colectivo no pueden resolverse con salidfgiduales. La humanidad
confronta dos grandes retos: uno es ecoldgico ¢ @sr socioecondomico. No
podremos estar a la altura de los mismos si lasslamnciales, desde la familia, la

nacion hasta la comunidad internacional, se degiue

Retornemos a las preguntas iniciales. ¢Qué sdnaasitara el pueblo
puertorriqueio? ¢, Cudles son nuestros posibles nasoce de futuro?
¢, Convertiremos la politica en el instrumento pai&lg necesario sea posible? La
contestacion no puede ser mas sencilla: depenclamdas restricciones de rigor,
de nosotros. Dependerd de si nuestra voluntadiseta a ejercer la voz o0 a
escapar por la salida; dependera de si decidimogucsiar el espacio publico, el

gue nos pertenece a todos, 0 si optamos por gioghuivado.

Naturalmente, en toda sociedad que crea ser detwacnd se deben cerrar
salidas ni se deben silenciar voces. Seria absumddar la tragica experiencia de
los regimenes que a lo largo de la historia hantato, e intentan, ambas cosas.

Necesitamos bienes de consumo individual y bienescahsumo colectivo.

14
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Necesitamos el espacio privado y el espacio publidecesitamos la salida y la

VOZ.

Lo importante es evitar que la salida degenereuga fnatil y la voz sea
reducida a grito impotente. Hay que cuidarse danstituciones que hacen de la
salida, sea real o imaginaria, una opcion que erowid la voz. Es peligroso no
distinguir el silencio prudente del silencio coropli No se cuenta con una receta
infalible para disenar el balance institucionala@eo para las opciones de salida
y voz. No obstante, es evidente que la voz seaapago se usa. El estimulo
radica en la lealtad que se sienta hacia el paidealtad, como dice el economista
Stephen Marglin refiriéendose al amor, es un biehlipd absoluto, un bien de
mérito que crece cuando se usa y se desvanece ocymETthanece 0ciogo.
También lo son la igualdad, la integridad, la libdy la buena convivencia, la

solidaridad, el respeto a la naturaleza y la séitsid hacia la justicia y la belleza.

La desactivacion gubernamental, la claudicacionlaleresponsabilidad
publica, el crimen y la consecuente inseguridadinedevorando lo poco que resta
de espacio publico. Sin éste, la comunidad colajEgenera meramente en casas y
establecimientos contiguos. Domina entonces laidGlacontractual entre actores

mercantiles y no la relacion social entre ciudadaritenemos que encontrar

15
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sendas de accion que permitan pasar de la comfnedsilos problemas y de la
articulacion de soluciones potenciales a la recitirade mecanismos concretos de

gestiéon publica.

Ni el ejercicio de la voz requiere necesariamergeadtos heroicos ni el
enriquecimiento del espacio publico significa lanquista de la utopia. Los
héroes, si no hay comunidad, se quedan solos; ytéggas no son otra cosa que
lugares inexistentes. Basta con la responsabiliddd lealtad de mujeres y
hombres normales comprometidos con el futuro dpass, capaces de construir
buenos andamios institucionales para sostener aaonedad sana. Estas mujeres y

estos hombres tienen que ser convocados.

16
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