El Amauta 5 s Enero 2008

UNA MIRADA CRITICA A LA CONSTRUCCION DE CIUDADANIA
EN LAS POLITICAS EDUCATIVAS: DEL DISCURSO A LA
PRAXIS Y SIGNIFICADOS DE LA COMUNIDAD ESCOLAR

Doris Pizarro Claudio
Departamento de Educacion

SINOPSIS

La construccion de ciudadania ha alcanzado metéwveaa partir de los procesos de
descentralizacion y autonomia de las politicasatexi ElI reconocimiento de una
ciudadania educativas importante para permitir que estudiantes grés{as) ejerzan
sus derechos educativos participando y promoviendambios en su entorno,
compartiendo el poder en la escuela, a la par ggamen responsabilidades sociales
desde la nifiez y la adolescencia. Ello contribuyerjar una cultura democratica y de
reconocimiento de los derechos de la nifiez y larjtnd. En mi presentacion aporto
referentes conceptuales para la construccion diadania educativa, segun se desprende
de los significados otorgados por la comunidadlas@n grupos focales celebrados en
la Escuela Republica del Peru en una investigaei@ctuada en el 2006.
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ABSTRACT

The construction of citizenship has reached relesagating back to the process of
decentralization and autonomy of social policieshe Tacknowledgement of an

educational citizenship is important in order tiowal students and tutors to exercise their
educational rights participating and promoting ades) sharing power in the school as
well social responsibilities from childhood to aetence. Contributing, thus, to the
forge of a democratic culture, acknowledging clatdrand youth rights. My

presentation points to conceptual reference towthel construction of educational

citizenship as derived by school community in fogabups at Escuela Republica del
Peru research took place on 2006.
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Agradezco la oportunidad de compartir en este Bdganos resultados de la
investigacion que realicé sobre la construcciorciddadania en el ambito escolar,
tomando en consideracion la implantacion de poxesirticipativos establecidos en la
Ley Organica del Departamento de Educacion, lokesupodrian facilitar el ejercicio de
derechos ciudadanos a nifios (as) y a adolesc&itefadania y derechos- en todas sus
dimensiones-, son procesos de caracter histéuesg complementan.

Por construccion de ciudadania me refiero al pmaestravés del cual los
individuos y los grupos asumen responsabilidadpariicipan en la toma de decisiones
sociales, politicas o economicas para transforagpobliticas sociales y lograr cambios
en la calidad de vida. Entre los componentes dauldadania figuran el ejercicio de
derechos sociales, civiles, politicos, culturalescgnomicos, la participacion en la toma
de decisiones, asi como el tener sentido de pexene identificacion con las metas del
colectivo (Durand, 2004). En la escuela, la camsion de ciudadania conlleva el
ejercer a plenitud los derechos educativos. Rargrupos discriminados o marginados,
la construccion de ciudadania ha conllevado tamigléreconocimiento de la diversidad,
de las diferencias en identidades y subjetividadda,par que conforma un mecanismo
para intentar salir de la marginalidad o evitaresealuido (Durand, 2004).

La ciudadania ha alcanzado una gran relevancide alos procesos de
descentralizacion y autonomia de las politicasagexiimplantados por el Estado en
tiempos de la globalizacién. La educacion esdeéas areas de politica social donde

se ha legislado la descentralizacion y la autonorhéaley Organica del Departamento
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de Educacion de Puerto Richey 149) aprobada en 1999 consigna el concepto de
escuelas de la comunidad con autonomia fiscalicalar y administrativa para 1,523
instituciones publicas. De igual manera, la Legldecio que las escuelas promovieran
la participacion de tutores(as) y estudiantes enpmcesos educativos y que éstas
sirvieran a las necesidades de sus respectivasnigatdes de entorno. Aungue la Ley
149 reconocio la autonomia escolar al designas adauelas de la comunidad, al mismo
tiempo determind que éstas formaran parte destensa dirigido por una pauta central
gue les diera coherencia, bajo la jurisdiccionSbretario de Educacion.

En la referida politica publica se contienen eletm® que podrian facilitar
procesos de participacion ciudadana en las aukss.ekcuelas podrian constituirse en
talleres eficientes de participacion y de ejercid® ciudadania, donde se fomente el
respeto a las identidades y a la cultura de logrsibs grupos escolares y de sus
comunidades. De ese modo, las propias comunidadas familias, -en conjunto con
otros sectores de la comunidad escolar- ejercer&dnderecho a decidir sobre sus
necesidades educativas. De igual manera, se daa&os afirmativos para superar el
aislamiento y la exclusién de ciudadanos(as) dertea de decisiones sobre asuntos que
les atafien y les afectan en el ambito social.

Sin embargo, vemos que en la practica, esto netadaxilitando. En la escuela,
esta formacidén objetiva e intersubjetiva -la cuaimdnda también que se desarrollen
diversas destrezas sociales, politicas y orgamasatise podria fomentar a través de
procesos cotidianos de capacitacion formal e inébr de relaciones horizontales y

mediante la promocion de un clima escolar demaratiEs que la ciudadania es mas
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gue un derecho formal, ya que conlleva compargntidades con un grupo y tener
sentido de pertenencia (Cortina, 1998; Staffi@)3). En la escuela, la construccion y el
ejercicio de la ciudadania implicaria que la cordadi escolar -padres, estudiantes,
comunidad y el personal educativo- participen egabierno escolar, especificamente en
los Consejos Escolares y en otras estructurasiolegies. De igual forma, requeriria que
los grupos de menos poder tengan un estatugudédad en la toma de decisiones
sobre las gestiones educativas importantes; gee€am asumir responsabilidades y
rendir cuentas por todo ello, de acuerdo con l&wisle Cortina (1998) y Staffieri
(2003). Sin embargo, la primera limitacion que] es que la Ley 149, establece que
los Consejos Escolares deben tener mayoria dogar@siras limita la participacion de
estudiantes, tutores y comunidad a una persongrppo.

Las politicas educativas deben considerar la doadlsy las diferencias en cuanto
a las identidades y los procesos intersubjetivotosi@s) integrantes de la comunidad
escolar. Los grupos escolares estan impactadda pastribucion tradicional del poder y
por la autoridad, al igual que por las jerarquiak yfragmentacion que dominan al
sistema educativo y a la sociedad en general.o@#m la autoridad y las jerarquias son
factores que afectan la cohesién de los gruposrgcehocimiento de la ciudadania. En
la escuela publica, el director y el personal deegozan de mas poder que alumnos y
alumnas, padres y madres y la comunidad. Es poigestlas opiniones del director y del
personal docente tienen mas peso al momento dar agsisiones. De la misma forma,
los niveles socioecondmicos y culturales, la pragién académica, las experiencias de

vida y los intereses, el género y la nacionalidad &ctores que condicionan las
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relaciones entre los diversos grupos escolaresdisétimen reciproco hacia algunas de
las manifestaciones culturales de ellos, al igga¢ los diferentes patrones de
comunicacion individual e institucional, matizaas Irelaciones entre el personal escolar,
los tutores(as) y los estudiantes, e inciden deligoanera, en la construccion de
ciudadania y en el ejercicio de los derechos dnasa

En Puerto Ricola ideologia asistencialista del estado benefaatonn contexto
colonial, promueve relaciones tuteladas, en un onate opresion y de violencia
institucionalizada (Young, 1990; Barreto y Quifign@800; Duschatzky, 2000). Lo
expresado anteriormente ha sido un elemento @@ grela construccion de ciudadania
en todas las esferas de socializacion. Esta igeolasistencialista se reproduce en las
politicas sociales y conduce a la enajenacion deelafoques participativos en la
prestacion de servicios (Bustelo, 1998). Tambiépaicta las visiones que se construyen
desde la escuela sobre los(as) estudiantes y muilsafa estigmatizando a los grupos y a
las personas, a la par que muestra indiferendesgién por su subjetividad.

Es innegable que las politicas sociales -y enqudati las del sistema educativo-
tienen la funcion de mantener y reproducir el ordamtial existente y de crear
ciudadanos(as) que se amolden a los patrones dedgwdxrion establecidos por el Estado
y por los sectores dominantes. En Puerto Ricodilacacion publica ha servido a los
procesos de asimilacion y de colonizacion desiheipios del siglo 20, segun lo expresa
Aida Negron de Montilla (1970). De igual manela,educacion ha contribuido a
concienciar y a transformar a las personas y dcarittambién las estructuras

socioecondmicas y politicas que sirven al statuws qla participacion de estudiantes, de
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padres y de madres junto a la comunidad en lapgesteducativas genera tensiones en
la medida en que éstos pueden cuestionar y resgvdtsones autoritarios y jerarquicos
tradicionales del sistema educativo. Esto es fsibpartir de los contenidos y del
impacto de la participacion, de los significados ganstruya la comunidad escolar sobre
esa participacion y de los resultados que de elldesive. A mayor poder de decision y
mientras mejores sean los resultados, mayor sentidmmprension se dara a la
participacion escolar.

La pobreza se presenta como una de las caracasisiie la mayoria de la
poblacion estudiantil puertorriqueiia. Mas de un B@8ato de las familias del pais viven
en condiciones de pobreza. La pobreza tambiédarem la falta de poder politico, en la
inclinaciéon a conformarse con lo minimo y en lapaaeion de un trato desigual en la
vida cotidiana (Colén, 2005). Esto es, consecumeaitée, un factor de desigualdad social
y econdmica, que también conlleva a formas deusi y segregacion educativa.
Ejemplo de ello lo son las comunidades abandonadssuelas con servicios y
oportunidades inferiores, servicios médicos insefites y residuales, entre otras
manifestaciones de marginalidad y de opresion (G&005).

Los servicios educativos inferiores se caracteripan la falta de materiales
pedagogicos y un limitado uso o ausencia totaédediogia, edificios deteriorados por el
poco mantenimiento y, en términos generales, uma balidad de los procesos
educativos. Estas condiciones, a su vez, se puadeular con los cortes de clases o con
el ausentismo, el deterioro del clima escolar o ebeventual abandono o expulsién

escolar de un alto porcentaje de la poblacion esttid De igual manera, incide en que
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muchas de las escuelas que estan en Plan de M&ata, de acuerdo con la ley federal
No Child Left Behind estén ubicadas en comunidades pobres, lo quesegpia una
estigmatizacion mayor. A muchos planteles se tee @l sello de escuelas no seguras,
siguiendo los estandares federales. Lo anteriontrasta con las visiones y las
regulaciones que rigen a las llamadas escuelasiabp&das.

Comparto, en relacion con este tema, algunos teefd de la investigacion que
realicé sobre el tema de la ciudadania en laigadieducativas. Los objetivos generales
del estudio fueron conocer como se implantan losgsos de construccion de ciudadania
a partir de la institucionalidad escolar y examit@s significados que le otorga la
comunidad escolar. Para ello, realicé grupos fgcale estudiantes, docentes, tutores y
tutoras y lideres de la comunidad de entorno, stdmnstruccion de ciudadania en una
escuela de San Juan. También entrevisté a profamh@idlirectivos del Departamento de
Educacion, especificamente, al Secretario de EdutaDirector Regional de San Juan
y a la Directora de la Escuela. Fue una investigactualitativa basada en el
construccionismo social. Es importante mencion& ao estoy generalizando sobre los
resultados de mi investigacion.

Resultados

Los resultados de la investigacion me permitieren ka complejidad de las
intersubjetividades y las relaciones entre loserdiites actores educativos. Las
concepciones y opiniones que se tengan sobre lesnos de la comunidad escolar
actuan sobre los comportamientos de los grupodagssoy las construcciones que se

derivan de los procesos educativos formales enmrdles. De igual modo, condicionan
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de manera significativa las relaciones entre iterehtes grupos en la escuela. Estas
concepciones se reflejan en los procesos y comempddagogicos, al igual que en el

desempeiio de sus diferentes actores. Inciden, u# mgodo, en la construccion de

ciudadania en la escuela y en el ejercicio dedosathos educativos.

Uno de los resultados de los grupos focales fue tpdos y todas las
participantes de la investigacion concibieron g@e posible construir una participacion
ciudadana desde el discurso de la Ley 149, a mks#as limitaciones de ésta. Pero
igualmente establecieron que el Departamento dedeibn no estaba implantando los
procesos de participacion que determina la Ley I9facilitaba los procesos de
construccion de ciudadania que se necesitaba pesnmoow urgencia desde el ambito
escolar. Reconocieron que habia incumplimientodebler ministerial de parte de los
directivos, con serias consecuencias para la smtieeh particular para la nifiez, la
juventud, sus familias y las comunidades.

La centralizacion y la burocracia son factores pieasan la implantacion de
decisiones educativas importantes. Pese a queeya 149 propone procesos de
construccion de ciudadania como la participaci@olas en la toma de decisiones y la
autonomia fiscal y administrativa, en realidad £gtimcesos no se estaban implantando.
Desde el nivel central y de las regiones se tomsudécisiones concernientes a curriculo,
administracion, reclutamiento de personal y uso pesupuesto. Los directivos
admitieron las diferencias entre lo que plantealdzely y lo que dominaba en el sistema.
La consecuencia de no implantar la politica puktimastituye un problema de control y

manejo de los procesos educativos en las escuelés ecbmunidad, que ven como se
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pierden los mejores recursos del pais y se evittorlaacion del capital social que
necesitan Puerto Rico y su gente.

La contradiccion es un elemento que esta presarisgrocesos de construccion
de ciudadania educativa en Puerto Rico. En lo gapecta a las politicas educativas,
existia una contradiccion entre la instancia cémptlas escuelas, la cual se evidenciaba
con la implantacion de decisiones desde la estaraat, que lesionaban la participacion
y la autonomia educativa. Esa contradiccion: dasueinstancia central evitaba que las
primeras pudieran ofrecer alternativas educatidaswadas a sus necesidades.

De igual forma, se manifestaban contradiccionesedos sectores de poder y
jerarquia de la escuela con respecto a estudianteses y la localidad. La escuela
reproducia los estilos autoritarios de la instarogatral hacia los sectores de menos
poder, vy, de igual forma, inhibia a los tutorescdmunidad y a los estudiantes de una
participacion de calidad. También existian cont@dnes entre docentes y estudiantes;
docentes, tutores y comunidad, y entre docentasggiencia escolar. Estas situaciones
tienen sus raices en las contradicciones que serdenel Estado y los grupos sociales;
las cuales se manifiestan en los procesos de faciduo e implantacion de las politicas
publicas. En el caso de Puerto Rico, ademas, mtadcontradiccién entre las politicas
federales y su aplicacion a nuestro contexto natidm ejemplo de ello es la aplicacion

de laLey No Child Left Behindiuyos procesos no se adaptan a nuestra realidad.
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No se esta Implantando la Autonomia Educativa

Desde sus respectivas funciones, el Secretafimldeacion, el Director Regional
y la Directora Escolar reconocieron que no se habpdantado la descentralizacion del
sistema educativo y que no existia la autonordizcaiva. Con ello coincidieron
también tutores y tutoras, docentes y lideres deotaunidad. La autonomia es un
aspecto medular de la politica publica para facild ciudadania educativa, segun consta
en el estudio. La autonomia educativa es un @baceuy abarcador y es una
condicion para implantar a su vez la autonomia ym@sstaria, administrativa y
curricular. La falta de autonomia también lesiehgque las escuelas puedan desarrollar
iniciativas creativas en la formacion de las estmas y procesos pedagdgicos que
pudieran ayudar a construir colectivamente nudirggmicas y relaciones cotidianas.

Los directivos, al igual que los y las particigentde los grupos focales
reconocieron las desigualdades en la calidad defdaa educativa entre sectores
pudientes y las escuelas de areas pobres. Esigsi@dades son mas notables entre las
escuelas especializadas y las escuelas regulaass.plimeras se rigen por Cartas
Circulares que les privilegian en sus aspectos rmdimativos, curriculares y
presupuestarios, segun apuntaba la Directora &sd€lldiscrimen y la exclusién social
se fortalecen desde el sistema educativo, condiinse agrava por diferencias en la
asignacion de recursos, como vemos en el casaadtydina escuela que lleva seis afios
en el llamado Plan de Mejoramiento.

En cuanto a los grupos focales de estudiantegesitolideres de la comunidad,

encontré que éstos estaban en desventaja en retamidos docentes, en relacion con la

10
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construccion de ciudadania y en el ejercicio dedewschos educativos. Tenian mayor
dispersion debido a la ausencia de procesos odjafig, cComo tener una asociacion de
padres o un consejo escolar. En relacion a ella,denlas recomendaciones fue crear y
fortalecer foros para estudiantes, familias y cadmoh como espacios de formacion,
organizacion y accion social.

Los resultados coincidieron con los hallazgos ddaD@&uardia y colaboradores
(2002), quienes encontraron que la participaciotutiges y docentes en la escuela era
fundamentalmente en actividades habituales, talesrrecibir informacion, consultas,
colaboracion, ratificacion de acuerdos, dar opiesog sugerencias. Sin embargo, casi
nunca participaban tomando decisiones en asutdosnvergadura en el proceso
educativo o en las metas que se trazaba la esdaetajal forma parte del derecho
educativo.

El grupo docente tenia mayor  participacion en rdo® asuntos del
funcionamiento escolar, pero tampoco decidia a aidpd. Entre las iniciativas al
alcance de los docentes estaban la organizaci@hubes, participacion en comités de
organizacion escolar, coordinacion de actividaddscamo otras tareas propias de ese
sector. Una de las circunstancias que facilitabpdrticipacion de los docentes era el
estar organizados por equipos, lo que les proweiand mayor articulacién en relacion
con los demas sectores escolares. Estos equipmisianhdesarrollado un nivel de
permanencia en la institucion y una estabilida@ e coordinacion de tareas, fijacion de

metas y el manejo de conflictos que afectaban astéms sectores. Sin embargo, ese

11
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derecho de asociacion y de expresion, no se gbeci plenitud entre los estudiantes y
sus familias.

Los docentes construian su vision de ciudadanéata de la relacion de lo social
con los contenidos curriculares. Su concepto dellecacion era preparar y facilitar la
incorporacion de alumnos y alumnas al mundo debajea de acuerdo con las
perspectivas y la cultura de la comunidad. Lasetgtivas del personal docente sobre
la educacion y los estudiantes estaban condiciengoar los niveles econdmicos del
grupo social de donde provienen alumnos y alumnisanfonti, 2004). Este
planteamiento tiene repercusiones en la constimcdie la ciudadania ya que reproduce
las desigualdades sociales a través de la educacion

En los resultados de los grupos focales se destanterés en la participacion de
calidad en la toma de decisiones de parte de esiigdi tutores y tutoras y lideres de la
localidad. Uno de los resultados fue que, a pgshlimitado conocimiento que tenian
estos sectores sobre la Ley 149, dieron un sogwiéi muy profundo a los procesos de
participacion y al derecho a tomar las decisionestenidas en la legislacion. Sin
embargo, a pesar de que la educacién es un asubtmade interés para toda la
sociedad, escasamente se han integrado éstossysefrtores sociales a los procesos de

formulacién de politica educativa.

12
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Juego de lenguaje

Hay también un juego de lenguaje en las politicheativas, el cual sirve para
desfigurar las contradicciones en materia de tepnactica que se suscitan entre la
direccion central y las escuelas; y entre lasedaswy el mercado y el capital. Se habla
de autonomia, pero no se asignan los recursas goarlas escuelas sean autonomas. Se
habla de participacion, pero sélo se consulta mfe@ma. Se habla de autogestion y
apoderamiento ciudadano y se avanza con la pracba. También se habla de
igualdad, mientras se estigmatizan a las poblasiestudiantiles, como acontece con la
LeyNo Child Left Behind En este doble sentido de discurso y acciomiaaniza que
no se ha distribuido el poder hacia las institneg educativas y que se han omitido
gestiones, que correspondian a la implantaciéragmlitica publica, dirigidas hacia la
democratizacion del escenario escolar.

En los resultados se manifestdo la necesidad dgatimas conscientes y
planificadas para gestar enfoques administrativogeyenciales, en los cuales se
promuevan posibilidades deliberativas y particyzeti basadas en la realidad vy el
potencial de cada institucion educativa. Uno des gaocesos es el desarrollo de un
nuevo liderazgo y una cultura institucional dekxecuales se fortalezcan los Consejos

Escolares como gestores de gobierno escolar, guotas instancias organizativas.

13
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Significados de la Comunidad Escolar sobre la @adania

Los y las participantes construyeron una visioncieladania educativa que
incluia el reconocimiento de derechos y respofidates, el sentido de pertenencia
hacia la escuela y la comunidad, la autonomiacaritila comprension de la organizacion
y la participacion en la fijacion de metas educetivAdemas visualizaron la solidaridad,
el reconocimiento a la diversidad y la reciprocidacho componentes de la ciudadania.
Uno de los factores en la construccion del concdptoiudadania educativa se basa en la
visualizacion desde la escuela y la comunidad deelacion entre ciudadania y
educacion,

De acuerdo con lo expresado por lideres y tutteegscuela podria potenciar la
relacion entre ciudadania y educacion en la mestdgue fortalezca los enlaces entre la
escuela y la comunidad. Sin embargo, esto notédaggando debido a la ausencia de
canales y procesos institucionalizados que perm#aimtegracion de la comunidad a
partir de una participacion de calidad. Esto obedetas barreras institucionales, y por
otro lado, porque podria implicar el cuestionanoede las politicas y decisiones que se
implantan.

La ciudadania educativa incluye acceso a la deldi@n, toma de decisiones,
implantacion de acuerdos, rendicion y evaluadércuentas. Para ello, hay que tomar
en cuenta las condiciones institucionales y sugstgue obstaculizan la participacion y
el ejercicio de la ciudadania. Una de las limitae®desde la escuela es la resistencia a
compartir el poder con los tutores, estudiantesomunidad. Los grupos de poder

piensan que la comunidad no tiene el nivel educatecesario para intervenir en los
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asuntos pedagdgicos y ven con suspicacia la geatidin de la comunidad (Bedwell,
2004; De la Guardia, 2002). Por otro lado, losregptutoras y la comunidad sienten que
no estan capacitados o capacitadas para aporter @dcesos educativos por tener un
nivel socioeconémico y educativo bajo (TiramoB@04; Prada, 2001). La construccion
de ciudadania implica que se reconozcan las dde®rmgue puedan existir entre los
distintos grupos de la comunidad escolar para aclare las condiciones educativas.
Igualmente, requiere que se rompa con los patrdeesitoridad y de poder establecidos
en el sistema educativo tradicional (Torres, 2001)

A diferencia de la apatia que usualmente se awibaya juventud y a los
estudiantes, los y las jovenes también habian modstsu vision de lo que era la
ciudadania. Esta incluia, una perspectiva de Heseg responsabilidades, un sentido de
pertenencia hacia la escuela y la comunidad, lasitn de todos los sectores escolares
en los asuntos pertinentes, al igual que unarvisitiica hacia el funcionamiento de la
escuela y hacia algunos eventos en el pais. Shargm esas concepciones no se
manifestaban en su praxis escolar en lo referersie labor académica o la disciplina
escolar.

Algunas situaciones que constituyen factores desifm son la violacién a los
derechos humanos, el establecer curriculos basaded discrimen de oportunidades,
devaluar a los grupos por su cultura, negar lagiaation y diferenciar en el trato por

niveles socioecondmicos y educativos (Young, 1990).
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Componentes para la Construccion de una Ciudadakizucativa

De los resultados del estudio se aportan losesiges elementos para construir

un concepto de ciudadania educativa. Entre |asmedaciones figuran:

Educar sobre los contenidos de las politicas eduasExiste la necesidad entre
estudiantes, tutores y tutoras y representantes @emunidad escolar de una
mayor divulgacion y democratizacion de las pol#tieducativas. Cuando las
personas Yy los grupos tienen informacién sobrentas que les conciernen,
demuestran mayor interés y participacion en losnossy pueden ejercer mejor
su papel como ciudadanos y ciudadanas. La paatidin de padres y madres no
va en funcion de representar o fiscalizar a esttielia sino en aportar los
elementos de una cultura diferente a los proceshsgativos formales e
informales (Fine, 2000).

Establecer relaciones de igualdad y horizontalidgadel ejercicio de la toma de
decisiones de los fundamentos de las politicas regiean el funcionamiento de
cada unidad escolar. Tutores, docentes, estudigrifderes comunitarios deben
tener la misma oportunidad de tomar decisionesodeatica y equitativamente
sobre las cosas que afectan su entorno escolale teeperspectiva de su propia
identidad y cultura. Entre esas decisiones es@mspectos relacionados con la
filosofia educativa, metodologias, contenido declasos, programas académicos

y el horario escolar. Estas disposiciones debetardes con las necesidades de
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la comunidad donde residen y estar basadas ecaiaeimiento y el respeto de
la cultura y las tradiciones del entorno.

» Reconocimiento de los derechos y responsabilidadesativas L0s derechos
educativos son un atributo de la ciudadania edwcdistos incluyen el acceso a
una educacion de calidad, con condiciones que provaportunidades para
mejorar la calidad de vida de forma equitativa @usiva. Incluye, ademas, la
posibilidad de seleccionar los contenidos pedagdgi de participar en
programas educativos a la par con las necesidadetereses de alumnos y
alumnas, de no ser discriminados o estereotipadi@/és de los curriculos y de
ser reconocidos y visibles en la diversidad de @éneaza, nacionalidad,
condicion fisica, politica o religiosa, entre otrésdemas, incluye el acceso
equitativo a la tecnologia y a la informacion.

* Eliminar las formas de discriminacién en la eduderci Esto se ve en las
diferencias entre las escuelas especializadas yraascionales.

LAS PRIMERAS son instancias privilegiadas en regsyscon enfoques
especializados que no son accesibles a la mayetapoblacion estudiantil

* Reconocimiento a la diversidad

» Conferirle prioridad a las necesidades estudiastielhacer uso del presupuesto-
La participacion de todos los sectores en las wees sobre el uso del
presupuesto es otro de los componentes de la @ngadeducativa. El
presupuesto escolar debe ir dirigido a atendemcimnidad las necesidades para

la excelencia académica de los estudiantes, quiemestituyen el centro del
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proceso educativo. Profundizar en la calidad derésultados educativos o la
excelencia académica conlleva reducir los factates desigualdad que se
reproducen a través de las asignaciones a lasewnliés necesidades de la
educacion.

» Fomentar la autonomia y el pensamiento critiEb-pensamiento critico es una
herramienta para la accion y la transformaciéredébrno y permite acceder a un
conocimiento mas profundo de la realidad. Estenesesario para ejercer una
participacion de calidad y superar con ello lagdyas culturales impuestas por el
Poder institucional.

» Facilitar los espacios deliberativos y participats - La ciudadania educativa
incluye el gestar espacios deliberativos comodoasejos Escolares, Consejos
Estudiantiles y las Asociaciones de Padres y Mads#scomo otros colectivos de
trabajo con igual poder para deliberar y decidibreoasuntos medulares del
funcionamiento escolar. Se requiere fomentar nsi@rdoques de liderazgo y
potenciar las capacidades y fortalezas de todagpdasonas y grupos de la
comunidad escolar.

* Promover enfoques gerenciales abiertdscluiria desarrollar consenso sobre los
enfoques administrativos y gerenciales de la ingtin, compartiendo los deberes
y las responsabilidades. Conlleva el rendir cienpar compromisos y
obligaciones contraidas, atemperar los programasladesscuela con las

necesidades de la comunidad, fomentar una paxiéipaemocratica y directa en

18



El Amavuta 5 R Enero 2008
la elaboracion de las normativas, promover refesode igualdad, tomar en
cuenta la diversidad y los intereses de los otias ptras.

* Fomentar la autogestion, el apoderamiento y el comiso ético-La comunidad
escolar debe fomentar iniciativas de apoderamignémtogestion en todas las
instancias del quehacer educativo. Con el ejerdeila ciudadania educativa se
construye una nueva ética. Esa ética incluye epaotin los conocimientos sobre
las politicas con los estudiantes, las familiaa gdmunidad; y de igual manera,
pensar con empatia en la situacion de los demagecls las personas no
participan, no porque no quieran hacerlo, sino p®rngs circunstancias no se lo
permiten. Desde esa perspectiva, la escuela gntaucidad deben valorar todas
las aportaciones ciudadanas sin privilegiar lasileector en particular. Desde
esa dimension ética, se debe contribuir a que emstaiela se establezcan
relaciones de reciprocidad y solidaridad desd@evision de igualdad.

* Fomentar una actitud critica hacia la gestion deit&ic Evaluar los intereses
del Estado con respecto a las politicas que ésienydga. Ello implica,
eventualmente, la necesidad de construir rede®giaasones con otros sectores
de la sociedad civil para los cuales tiene seniitl transformacion del proyecto
educativo. Las dimensiones que esto pueda alcaeksn ser producto de las
deliberaciones de las propias comunidades edusatala medida en que van
avanzando en sus proyectos.

» Desarrollar sentido de pertenenci&e puede generar un sentido de pertenencia

hacia la escuela y la comunidad en la medida erésfias asumen un compromiso
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de transformacion y de justicia social. Desde mm@pectiva, el sentido de
pertenencia y el asumir responsabilidades en laatala decisiones y la
distribucion del poder son asuntos que se vincaatie si.. Esta vision
corresponde al concepto de autonomia de los suyjdtiss grupos que debe estar
presente en los procesos de construccion de cintiadan cualquier ambito
(Matus, 2003).

Estos componentes de ciudadania educativa faciliten cultura de convivencia
escolar basada en el ejercicio de los derechosatdos, a la par que aportan al

fortalecimiento de la democracia y de la sociedaitl ¢
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