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RESUMEN: En este trabajo se profundiza sobre el significado, causas y
efectos de lo que se conoce como “contingente”. Este concepto se presenta
como un mecanismo de contratacion programada, abierto a la posibilidad de
revision a lo largo del afio y con vocacion de estabilidad, que empleara de
forma preferente las ofertas genéricas, realizdndose la seleccion del personal
en el pais de origen. Se pretende que el contingente se convierta en un
instrumento importante para la canalizacion de la entrada de trabajadores
inmigrantes y en el que sea compatible la agilidad de los procedimientos de
contratacion y tramitacién con la programacioén, control y seguimiento de los
mismos. Esta perspectiva es de vital importancia en los acuerdos de Espafia
con los principales paises de América Latina de donde provienen la mayor
parte de los inmigrantes, entre los que destaca Colombia.

Desde un punto de vista estadistico, los movimientos que parten de los paises
en desarrollo hacia los paises desarrollados son considerablemente mas
elevados que la circulacién de personas entre paises en desarrollo. Ahora bien,
los movimientos entre paises en desarrollo estdn mal documentados y
posiblemente sean mucho més frecuentes de lo que indican las estadisticas.
PALABRAS CLAVE: Inmigracion, contingente, Espafia, empleo, trabajo.
ABSTRACT: In this work it is deepened on the meaning, causes and effects
that it is known like "contingent". This concept appears like a mechanism of
programmed hiring, opened to the possibility of revision throughout the year and
with vocation of stability that will use of preferred form the generic supplies,
being made the selection of the personnel in the origin country. It is tried that
the contingent becomes an important instrument for the canalisation of the
entrance of working immigrants and whom is compatible the agility of the hiring
procedures and transaction with the programming, control and pursuit of such.
This perspective is of vital importance in the agreements of Spain with the main
countries of Latin America from where they come most of the immigrants,
between whom it emphasizes Colombia. From a statistical point of view, the
movements that leave from the countries developing for the developed
countries considerably more are elevated than the developing circulation of
people between countries. However, the movements between countries
developing badly are documented and possibly they are much more frequent of
which indicate the statistics.
KEY WORDS: Immigration, contingent, Spain, employ, work.



1. PREMISAS BASICAS DE LOS CONTINGENTES DE

TRABAJADORES EXTRANJEROS EN ESPANA

Para acotar estas premisas que serviran como predmbulo e hilo introductor
para el resto de los epigrafes de este trabajo, el principal punto de referencia es
la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, reformada por las Leyes
Organicas 8/2000, de 22 de diciembre, 11/2003, de 29 de septiembre, y
14/2003, de 20 de noviembre, y su Reglamento, aprobado por Real Decreto
2393/2004, de 30 de diciembre, que establecen la posibilidad de otorgar
autorizaciones de residencia y trabajo a extranjeros que no se hallen ni residan
en Espafia, a través de distintos procedimientos, tomando en consideracion
diversas y muy variadas circunstancias del conjunto de estas personas,
las  caracteristicas del trabajo que realizarén, la  situacion
nacional de empleo, etcétera, todo ello con el fin de ordenar a través de la
gestién de las ofertas de empleo existentes, la llegada legal a Espafia de
trabajadores extranjeros en razén a la capacidad de acogida, determinada
preferentemente, a su vez, por el exceso de oferta de trabajo no cubierta por el
mercado de trabajo nacional, para facilitar su integracion y su desarrollo
profesional.

Dentro de esas diversas alternativas que ofrece la normativa vigente, el articulo
39 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, establece la posibilidad de
aprobacion de un contingente anual de trabajadores extranjeros teniendo en

cuenta la situacion nacional de empleo, y al que sélo tendran acceso las



personas que cumplan el siguiente requisito: no hallarse ni residir en Espafia.
A estos efectos, establece que el Gobierno, en la determinacién del
ndmero y caracteristicas de las ofertas de empleo, tendr4 en cuenta las
propuestas que eleven las Comunidades Autonomas y las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas, asi como el correspondiente
informe  del Consejo  Superior  de Politica  de Inmigracion.
A su vez, el Reglamento de la referida Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero,
aprobado por el Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, desarrolla el
contingente de trabajadores extranjeros en sus articulos 77 a 83, estableciendo
asimismo que el Gobierno podra aprobar con caracter anual, por acuerdo del
Consejo de Ministros, un contingente de trabajadores extranjeros que permitird
la contratacion programada de trabajadores que no se hallan ni residen en
Espaifia, con el objetivo principal que desempefien trabajos
con vocacion de estabilidad y que seran seleccionados en sus paises de origen
a partir de las ofertas genéricas presentadas por los empresarios, debiendo
establecer igualmente los supuestos en los que serd posible tramitar ofertas
nominativas.

El Acuerdo por el que se apruebe el contingente ha de comprender una cifra
provisional, asi como las caracteristicas de las ofertas de empleo de caracter
estable para un afio natural que puedan ser cubiertas a través de este
procedimiento por trabajadores extranjeros que no se hallen ni residan en
Espafa, y puede establecer un nimero de visados de empleo dirigidos a hijos
0 nietos de espafiol de origen, asi como un niumero de visados para busqueda
de empleo limitados a determinados sectores de actividad u ocupaciones en un

ambito territorial concreto.



El Reglamento prevé asimismo que, a lo largo del afio, se pueda revisar el
namero y la distribucion de las ofertas de empleo admisibles en el marco del
contingente, para adaptarlo a la evolucion del mercado de trabajo.
Asi, segun lo previsto en el articulo 79 del Reglamento de la Ley Orgéanica
4/2000, la Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion ha elaborado una
propuesta de contingente, previa consulta de la Comisién Laboral Tripartita de
Inmigracion, que ha tenido en cuenta la informacién sobre la situacion nacional
de empleo suministrada por el Servicio Publico de Empleo Estatal y las
propuestas elevadas por las Comunidades Auténomas.
Dicha propuesta elaborada por la Secretaria de Estado de Inmigracién y
Emigracion se presenté en su momento ante la Comision Interministerial de
Extranjeria, informando ésta la procedencia de elevarla al Gobierno para su

aprobacion mediante el correspondiente Acuerdo de Consejo de Ministros.

2. NOVEDADES DEL CONTINGENTE DE 2006

En lo concerniente al contingente de 2006, se deben sefalar los siguientes
aspectos relevantes, especialmente en materia de procedimiento:

1°. Se establece que las organizaciones empresariales de d&mbito provincial,
que ostenten la representacion legal empresarial o, directamente, a su
eleccion, las empresas, podran solicitar la gestion de ofertas de empleo
genéricas dirigidas a trabajadores extranjeros que no se encuentren ni sean
residentes en Espafia, referidas a especificos puestos de trabajo. Importante
advertir que los solicitantes deben llevar sus peticiones ante las Areas o
Dependencias de Trabajo y Asuntos Sociales de la provincia donde vaya a
realizarse la actividad laboral con una antelacién minima de un mes al inicio de

la relacion laboral, contendran un nimero minimo de diez puestos de trabajo y



los contratos tendran una duracién no inferior a un afio. Las organizaciones
empresariales podran formular solicitudes con un minimo de diez puestos,
acumulando ofertas de dos o0 més empresas. Lo mismo podran hacer distintas
empresas formulando, en su conjunto, ofertas simultaneas para un minimo de
diez puestos.

2°. Empresas de més de cien trabajadores, o las organizaciones empresariales
de &mbito nacional en su representacion, que cuenten con centros de trabajo
en varias provincias y vayan a contratar mas de veinte trabajadores
extranjeros, podran presentar las solicitudes, acompafiando la misma
documentacién, ante la Direccion General de Inmigracién, cuando los
trabajadores vayan a prestar servicios en distintas provincias.

En estos casos se formulara una oferta por cada ocupacion y provincia.

Las ofertas de empleo garantizardn al trabajador contratado una actividad
continuada durante todo el periodo de vigencia de la autorizacion para trabajar
y residir.

3°. Si existe valoracion positiva, las ofertas se comunicardn, de manera
inmediata, a la Direccion General de Inmigracion. Esta comunicacion se
producira dentro de los cinco dias siguientes al de presentacion completa de la
documentacién necesaria.

La Direccién General de Inmigracién, teniendo en cuenta las caracteristicas de
las ofertas presentadas y la propuesta motivada del empleador, remitira las
ofertas en un plazo de 5 dias al 6rgano encargado de la preseleccion en el pais
que corresponda, a traveés de la Mision Diplomatica u Oficina Consular, y
acordara con sus autoridades competentes, previo acuerdo con el ofertante, la

fecha, el lugar y el proceso de seleccion de trabajadores.



4°, Es importante sefalar que las ofertas se deben tramitar en los paises con
los que Espafa tiene suscritos acuerdos sobre regulacion y ordenacién de
flujos migratorios. La Direccion General de Inmigracion podra autorizar la
tramitacion de ofertas a paises distintos cuando no sea posible obtener en
éstos candidatos adecuados o concurran otras circunstancias que lo justifiquen.
La Direccion General de Inmigracion, en el marco de colaboracién establecido
en estos acuerdos, promovera la creacion en los paises de origen de bases de
datos de demandantes de empleo que simplifiquen la realizacién y mejoren la
calidad de los procesos selectivos.

5° Una vez que se establezcan con caracter definitivo todas las cuestiones
anteriores, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales o, en su caso, la
Direccion General de Inmigracidon resolveran autorizando la realizacion del
proceso selectivo y lo notificaran

a las organizaciones o empresas solicitantes, con copia a la Mision

Diplomatica u Oficina Consular y a la Direccion General de Asuntos y
Asistencia Consulares

3.TRABAJADORES INMIGRANTES DE TEMPORADA

A pesar del elevado numero de restricciones, los trabajadores inmigrantes de
temporada han aumentado de manera extraordinaria en el Ultimo decenio.
Durante ese periodo, los temporeros inmigrantes crecieron anualmente en 17
puntos porcentuales en el grupo de los paises miembros de la OCDE, aunque
todas las regiones del mundo experimentaron un notable crecimiento. Factores
a largo plazo, como el aumento de las variaciones en los ingresos per cépita
entre los paises, la existencia de estructuras demograficas diferentes, la

convergencia de los grados formativos, y la globalizacion de los procesos de



produccion, apuntan hacia un aumento constante de esta mano de obra de
temporada, pese a que hay sefiales a corto plazo que indican una

desaceleracion.

Desde esta perspectiva hay que tener muy en cuenta las circunstancias del
contexto internacional. Asi, una de las primeras conclusiones que se extrae de
los diversos estudios internacionales es que la oferta supera claramente a la
demanda. Se ha estimado que cada afio medio millén de personas entra en la
Union Europea de forma clandestina y 300.000 en los Estados Unidos. Por otro
lado, los flujos migratorios entre los paises en desarrollo son probablemente
considerables, aungque en una gran parte no se puedan cuantificar.

Son pocas las vias legales y oficiales abiertas a la inmigracion laboral de
temporada y muchos los obstaculos, como por ejemplo las restricciones a la
contratacion, los requisitos para la obtencion de visados, los antecedentes
policiales y otras medidas de seguridad, las certificaciones sobre el lugar y el
periodo de trabajo, y las obligaciones en materia de seguros. Sin embargo, de
hecho, las vias que se utilizan son muy numerosas. Aunque los cauces legales
son en su mayoria de ida y vuelta, es decir, se espera que las personas que
entran en el pais lo abandonen en un plazo determinado, son muchos los

trabajadores que permanecen en éste mas alla del plazo estipulado.

A menudo, esa permanencia es deseada tanto por los propios trabajadores
extranjeros temporales como por los empresarios, debido, en el caso de los

ultimos, a los elevados costes que supone que haya una rotacion constante de



entrada y salida de empleados (por ejemplo, en lo que respecta a la

capacitacion).

Las principales caracteristicas de los actuales flujos de la inmigracion laboral
de temporada desde una perspectiva internacional se centrarian en las

siguientes notas:

- Dimension geografica. EI aumento de los flujos de inmigracién laboral
temporal es mayor entre paises vecinos, en particular, si hay acuerdos entre
es0s paises y si son ricos. El mayor grado de liberalizacién de los movimientos
se registra entre los paises desarrollados, y con frecuencia consiste en la
circulacion de personas dentro de una misma region en el marco de acuerdos

especiales con paises vecinos.

Desde la perspectiva estadistica, los movimientos que parten de los paises en
desarrollo hacia los paises desarrollados son considerablemente mas elevados
que la circulacion de personas entre paises en desarrollo. Ahora bien, los
movimientos entre paises en desarrollo estdn mal documentados vy

posiblemente sean mucho més frecuentes de lo que indican las estadisticas.

- Categorias de trabajadores. El mayor grado de liberalizacidn se registra en la

circulacion de trabajadores muy especializados; de hecho, los flujos de esa
categoria han aumentado muy rapidamente en los Ultimos cinco afos. Asi por
ejemplo, en el Reino Unido, el aumento anual ha alcanzado el 35 por ciento.

Sin embargo, la definicién de trabajador altamente cualificado es muy amplia, y



comprende categorias tan diversas como los empleados transferidos dentro de
la misma empresa, los programas de trabajadores invitados temporales y la
inmigracién de estudiantes. En todo el mundo hay un millon y medio de
estudiantes matriculados en cursos de ensefianza superior en el extranjero, y
gran parte de éstos terminaran como trabajadores inmigrantes temporeros (un
ejemplo bien evidente es el de la recogida de la fresa en el Reino Unido).

4 ENCUADRAMIENTO Y SITUACION LEGAL DE LOS TEMPORERO S
EXTRANJEROS

Antes de entrar en la diseccién de las caracteristicas concretas que se pueden
extraer a partir de la legislacion vigente respecto a este punto, constatar que el
contrato tipo para este colectivo es el de duracion determinada, dado que
hablamos de trabajadores que en su mayor parte se dedican a unas tareas
muy definidas y que tienen lugar en especificas fechas del calendario,
fundamentalmente vinculadas a labores propias del sector econémico de la

agricultura.

Respecto a esta cuestién, decir que del conjunto de todas las CC.AA.
espafiolas, quizds sea Aragdn una de las regiones que dispone de una mas
completa informacion actualizada sobre la existencia o inexistencia de
contratos entre los temporeros inmigrantes y en caso afirmativo, la modalidad

del contrato de trabajo.

Las cifras globales ofrecen el dato actual que de los temporeros que pasan por
Aragon, el 44,7% no trabaja y por tanto no puede dar informacion sobre ningan

tipo de contrato, un 28,7% trabaja sin contrato legalizado y un tres por ciento lo



hace con contrato temporal de seis meses o de menos duracion. Con otros
tipos de contratos temporales o entendidos en la jerga propia de los

agricultores hasta que se “acabe la faena”, tenemos un 24%.

Por &reas de procedencia, de los temporeros que manifiestan trabajar sin
ningun tipo de contrato, el 46,5% eran europeos del este, el 23% magrebies y

el 21% africanos subsaharianos.

En porcentajes mucho méas bajos tenemos los temporeros portugueses con un
7% vy los temporeros latinoamericanos, de los que menos del 2,5% trabajan sin
contrato. Entre los que trabajan con el tipo de contrato mas estable, el de seis
meses 0 menos, el 75% pertenece al Magreb y el otro 25% restante al Africa

Subsahariana.

De los temporeros que cuentan con otro tipo de contrato temporal, rondan el
treinta y nueve por ciento los procedentes del area subsahariana, y con
porcentajes en torno al veinte por ciento los del &rea del Este europeo y del

norte de Africa.

Una vez realizado este inciso sobre el tipo de contrato de trabajo, decir que
existen en el articulo 42 de la Ley Organica de Extranjeria unas
particularidades que delimitan un régimen especial para los trabajadores de
temporada, mas conocidos en la jerga laboral como “temporeros”. De la lectura

de este articulo, se pueden extraer estas caracteristicas:



12) Las autorizaciones de trabajo que realice el Gobierno para estos
inmigrantes tienen como una de sus garantias vertebradoras esenciales un
alojamiento digno e higiénico, lo cual tal y como nos muestra la realidad
cotidiana a través de los medios de comunicacién social dista mucho de
cumplirse en determinadas zonas de Espafia en donde la mano de obra
extranjera temporera es muy importante para sacar adelante determinadas

producciones agricolas.

2%) Al igual que ocurria en el articulo 39 de la Ley Organica de
Extranjeria respecto al contingente de trabajadores extranjeros, se establece
un privilegio por el cual estas ofertas de empleo de temporada se van a dirigir
de forma preferente al grupo de paises que hayan suscrito con Espafia

acuerdos sobre regulacion de flujos migratorios.

3?) Participacion activa de las Comunidades Auténomas Yy
Ayuntamientos a la hora de programar las campafias de temporada. Por lo
tanto, no soélo corresponde a la Administracion General del Estado el impulso
de la planificacion anual de este tipo de ofertas laborales, sino que se extiende
al dmbito de la responsabilidad territorial autondmica y local, factor que
podemos considerar positivo, puesto que es logico pensar que, dadas las
caracteristicas del régimen especial de los trabajadores de temporada, son las
Administraciones autonémicas y locales las que cuentan con informacién mas
cercana a la realidad del mercado laboral de sus respectivos &mbitos

geogréficos.



Si hay un dato que en opinién de todos los expertos consultados tiene capital
importancia y una influencia decisiva en las estrategias de futuro y presente de
los trabajadores temporeros inmigrantes, condicionando todas las facetas de

su vida, es el de la situacion legal.

Conocer el numero de temporeros en situacién administrativa irregular es algo
que a la vista de las actuales circunstancias parece algo menos que imposible.
Este colectivo se vuelve “invisible” en cuanto aparece el menor indicio de
control. Aun asi, los datos que ofrecen distintos estudios e informes
consultados hablan de un 30% de temporeros sin documentacién o con ella
caducada, lo que parece en principio una cifra menor de la esperada; pero que
si lo unimos a la variable de “con documentacion en tramite” que, en su
mayoria son trabajadores acogidos al proceso de regularizacion de turno y que

se sitla en el 17%, nos daria cifras entendemos mas proximas a la realidad.

Con permiso de trabajo y residencia se sitda un 46%, practicamente el mismo
porcentaje que las dos variables anteriores. Con permiso solo de residencia
contaba Unicamente un 4%, con visado de turista en torno al 1% y extranjeros

gue ya habian adquirido la nacionalidad espafiola un 3%.

Por zonas de procedencia, el colectivo que mas sufre el problema de la
situacion legal y que acumula un mayor numero de “indocumentados” seria el
de los temporeros latinoamericanos, que pese a que representan solo el 8% del
total de los temporeros, en un 75% estdn trabajando sin tener la

documentacion en regla, seguido de los temporeros de la Europa del Este con



un porcentaje del 41,5%. Hemos de relacionar necesariamente estos datos con
el hecho de que sea ésta la inmigracibn mas reciente que esta llegando a
Espafia y la que segun todas las previsiones va a aumentar de manera mas
significativa si hablamos de los europeos del Este. En el caso de los
latinoamericanos que llegan con visados de turista, cuando caducan estos
documentos, se ven abocados a la “ilegalidad” y el trabajo de temporero se

presenta de manera momentanea como su Unica salida laboral.

Los temporeros magrebies en esta situacion de irregularidad se sitian en el
18%, pero hemos de recordar que suponen el grupo mayoritario de nuestros
temporeros extranjeros (33%), mientras que los de Africa Subsahariana se

acercan al 16%.

Pese a todo, el porcentaje méas significativo hace referencia a los temporeros
extranjeros que tienen permiso de trabajo y residencia, en torno al 46%, y que
en principio deberian ser la mayoria en una coyuntura en que la situacion legal

de este colectivo estuviese “normalizada y regularizada”.

Aqui el colectivo con mas altos porcentajes, l6gicamente, son los temporeros
portugueses con el 89%, seguidos de los temporeros del Magreb con un 58% y
los temporeros subsaharianos con un 53%. Estos indices bajan hasta el 17%
para los temporeros del Este de Europa y a poco mas del 8% para los
procedentes de Latinoamérica.
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